
Отчет
о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом за 2020 -2021 года и истекший период 2022 года на объекте администрация муниципального образования 
«Бряндинское сельское поселение»

1.  Основание для проведения контрольного мероприятия: 
План работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2022 год, утвержденный  Председателем Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  24.12.2022 г., удостоверение  на право проведения проверки №15 от 08.09.2022г.; №16 от 10.10.2022 г.; №17 от 14.10.2022 г.
2. Цель контрольного мероприятия: 
Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом за 2020-2021 гг. и истекший период 2022 года.
3. Предмет контрольного мероприятия: 
Документы, подтверждающие использование средств муниципального образования, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами муниципального образования, платежные и иные первичные документы, смета доходов и расходов и её исполнение, бухгалтерская, финансовая и статистическая отчётность, подтверждающая совершение операций со средствами муниципального образования (выборочным методом, документальным способом).
4. Объект контрольного мероприятия: 
Администрация муниципальное образование «Бряндинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области.
5. Проверяемый период деятельности:  2020-2021год. – истекший период 2022г. 
6. Срок проведения контрольного мероприятия:
13.09.2022г. по 19.10.2022г.
7.  Проверено бюджетных средств - 14599,2 тыс. рублей.
     Общая сумма нарушений - 130,9 тыс.рублей, в том числе:
     -нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности –  130,9 тыс.рублей;
      Неэффективное использование денежных средств  –119,3 тыс.рублей.

8. Результаты контрольного мероприятия: 
В проверяемом периоде Главой  администрации поселения были назначены: Бекеров  Кямиль Шамильевич Решение от 05.12.2014г. № 59; исполняющий обязанности главы Коротин Александр Сергеевич распоряжение от 04.10.2021 г. № 02  и по настоящее время.  В соответствии с Федеральным  законом «О бухгалтерском учёте»  от  06.12.2011 года  №402-ФЗ бухгалтер находится непосредственно в подчинении главы администрации Поселения и несёт ответственность за формирование учётной политики, ведение бухгалтерского учёта, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчётности. Должностные обязанности главного бухгалтера в проверяемом периоде осуществлялись  Селиверстовой Ириной Александровной приказ от  30.12.2013г. № 77-р. Право первой и второй подписи финансовых (банковских) документов имеют глава администрации Поселения и  главный бухгалтер, соответственно. 
       В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» за 2021 год наибольший удельный вес приходится на следующие виды налогов: 
· Земельный налог (39,4% или 1707,5 тыс.руб.);
· Налог на доходы физических лиц (17,3% или 752,3 тыс.руб.);
· Единый сельскохозяйственный налог (45,0% или 1948,8 тыс.руб.);
· Налог на имущество физических лиц (-4,4% или -190,7 тыс.руб.);
       Таким образом, основную долю в доходной части бюджета муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» за 2021 год занимает единый сельскохозяйственный налог.
Поступления по налоговым доходам в бюджет муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» за 2021 год составили 4335,6 тыс. рублей, что составляет 109,8% к уточнённому плану. В 2021 году налоговых доходов поступило на 1680,8 тыс. рублей больше, чем в 2020 году.
Бюджетное назначение по налогу на доходы физических лиц выполнено на 144,7%. Фактическое поступление 752,3 тыс.руб. из 520,0 тыс.руб. запланированных. За аналогичный период 2020 года фактическое поступление составляло 482,6 тыс.руб. Увеличение налога на доходы физических лиц за отчетный год к аналогичному периоду прошлого года связано с от СПК «Алга» поступило налог на 22,8 тыс.руб. больше (в 2020г. было 185,2 тыс.руб., а в 2021 г. 208,0 тыс.руб.), от ООО «Терра» поступило налог на 182,7 тыс.руб. больше (в 2020г. было 21,0 тыс.руб., а в 2021 г. 203,7 тыс.руб.) и от ООО «ПКЗ» поступило налог на 63,9 тыс.руб. больше (в 2020г. не поступили., а в 2021 г. 63,9 тыс.руб.).
         ЕСХН  поступил в сумме 1948,8 тыс.руб. План выполнен на 731%. За аналогичный период 2020 года ЕСХН поступил в сумме 266,6 тыс.руб.. Увеличение на 1682,2 тыс.руб., в связи с переплатой ООО «Терра» авансовых платежей по налогу. 
Поступление от  налога  на  имущество   физических  лиц  составило -190,7 тыс.руб. из 163,0 тыс.руб. запланированных. Выполнение составляет -45,6%. За аналогичный период 2020 года данный показатель составлял 417,8 тыс.руб. уменьшение на 227,1 тыс.руб.. Уменьшение налога на имущество физических в связи с тем, что на территории Бряндинского поселения большинство проживают пенсионеры и начали предоставлять льготу многодетным семьям (139 семей).
        Плановое назначение земельного налога  в 2021 году составляет  1200,0 тыс. руб.,  фактическое поступление составило 1707,5 тыс. руб., или 142,3%.  В 2020 году за аналогичный период поступило 1488,1 тыс.руб. Увеличение на 219,4 тыс.руб. за счет физических  лиц.
       Неналоговые доходы в бюджет муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» за 2021 год поступало 117,0 тыс.руб.. В 2020 году неналоговых доходов поступили невыясненные - 0,3 тыс. рублей .
       Безвозмездные поступления по бюджету муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» в 2021г. планировались в сумме 4049,6 тыс.руб.,  фактическая сумма  поступлений по муниципальному образованию составила 4029,4 тыс.руб. Не выполнение связано с не поступлением в полном объеме межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 20,2 тыс.руб. (субвенции на осуществление первичного воинского учета в сумме 3,5 тыс.руб., сельские старосты в сумме 8,1 тыс.руб., организация ритуальных услуг в сумме 8,6 тыс.руб.).

Общая сумма доходов по бюджету муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» на 2021 год планировалась в сумме 7999,1 тыс.руб., фактическая сумма  поступлений по муниципальному образованию составила 8364,9 тыс.руб. План выполнен на 104,5 %. 
Расходы бюджета муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» на 2021 г. утверждены в сумме  8869,4 тыс.руб., фактические расходы за 2021г. составили по муниципальному образованию 8384,6 тыс.руб. (94,5%). 
Дефицит бюджета муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» на 2021г. утвержден в сумме 870,3 тыс.руб.,  завершен год с дефицитом в сумме 19,7 тыс.руб.
     В 2021 году, большая часть бюджетных средств  направлена на выплату заработной платы с начислениями в сумме 2475,5 тыс.руб., или 29,5% в общем объёме расходов, и на оплату коммунальных услуг  в сумме 177,4 тыс.руб., что составляет 2,1% в общем объёме расходов.
     По отраслям бюджетной классификации исполнение за 2021 год сложилось следующим образом:
- общегосударственные вопросы – 3470,2 тыс.руб., или 41,3 % от общего объема расходов;
- национальная оборона – 111,8 тыс.руб., или 1,3 % от общего объема расходов;
-национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 69,9 тыс.руб. или 0,8% от общего объема расходов;
- национальная экономика – 882,2 тыс. руб., или 10,5 % от общего объема расходов;
- жилищно-коммунальное хозяйство – 622,2 тыс.руб. или 7,4% от общего объема расходов;
- культура и кинематография – 3210,3 тыс.руб., или 38,2% от общего объема расходов;
- другие вопросы в области национальной экономики– 18,0 тыс.руб., или 0,2% от общего объема расходов.

«Расходы Учреждения на уплату штрафов, пени, за несвоевременно уплаченные налоги, сборы и другие обязательные платежи, а также расходы на оплату неустоек (штрафов пени) при исполнении государственных (муниципальных) контрактов договоров – неэффективное использование средств». В нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ, п.8 п.9 методики определения суммы неэффективного использования средств (Решение Коллегии Счетной палаты Ульяновской области от 16.05.2017 №22/2017с изм. принятыми 13.10.2017г.). Сумма неэффективного использования средств составила – 48,4 тыс.руб., в том числе:

	Наименование 
	Сумма 
(руб. коп)
	Наименование платежа

	ИФНС № 7 по Ульяновской области 
	105,70
	Пени на недоимку по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в ПФР  (22%) на выплату страховой пенсии за периоды с 01.01.2017г. 
(РЕШЕНИЕ № 157 
от 19.03.2021г. по ТРЕБОВАНИЮ № 5067 от 05.02.2021 г.)

	ИФНС № 7 по Ульяновской области

	25,23


	Пени на недоимку по страховым взносам на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджет  ФФОМС (5,1%) за периоды с 01.01.2017г. 
(РЕШЕНИЕ № 157 
от 19.03.2021г. по ТРЕБОВАНИЮ № 5067 от 05.02.2021 г.).

	ИФНС № 7 по Ульяновской области
	13,98
	Пени на недоимку по страховым взносам на обязательное социальное страхование, на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством  (2,9%) за периоды с 01.01.2017г. (РЕШЕНИЕ № 157 
от 19.03.2021г. по ТРЕБОВАНИЮ № 5067 от 05.02.2021 г.).

	ИФНС № 7 по Ульяновской области
	10,13
	Пени на недоимку по страховым взносам на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджет  ФФОМС (5,1%) за периоды с 01.01.2017г. 
(РЕШЕНИЕ № 1201 
от 16.12.2021г. по ТРЕБОВАНИЮ № 4119 от 16.11.2021г)

	УФНС России по Ульяновской области
	1 944,55
	Штраф за непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации (расчет по страховым взносам), в налоговый орган по месту учета. (РЕШЕНИЕ № 320 от 04.04.2022 г. по АКТУ налоговой проверки № 233 от 17.02.2022г. )

	УФНС России по Ульяновской области
	26 336,49
	Пени на недоимку по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в ПФР  (22%) на выплату страховой пенсии за периоды с 01.01.2017г. 

	УФНС России по Ульяновской области
	6 081,42
	Пени на недоимку по страховым взносам на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджет  ФФОМС (5,1%) за периоды с 01.01.2017г. 

	УФНС России по Ульяновской области
	3 524,41
	Пени на недоимку по страховым взносам на обязательное социальное страхование, на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством  (2,9%) за периоды с 01.01.2017г. 

	Отдел судебных приставов по Чердаклинскому и Старомайнскому районам Ульяновской области
	10 000,00



	Исполнительский сбор по ИП № 118311/21/73038-ИП
 в отношении МУ Администрация МО «Бряндинское сельское поселение», в том числе основной долг.
(ИП № 73038/21/347883 от 25.10.2021г.)



  
Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности МО «Бряндинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области относится к вопросам местного значения поселения.
Согласно реестра муниципального имущества по состоянию на 01.01.2022 г., в казне поселения числится 34 объекта недвижимого имущества общей  балансовой стоимости 11547553,17 рублей.
1) Нарушения при оформлении прав на объекты государственной (муниципальной) казны и выбытии объектов из казны, при приобретении, прекращении права хозяйственного ведения и права оперативного управления имуществом, а также  порядка закрепления и использования находящихся в государственной (муниципальной) собственности административных зданий, строений, нежилых помещений и движимого имущества. Постановление Правительства Российской Федерации от 5 января 1998 г. № 3. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено неэффективное использование ряда объектов муниципального имущества:  
[bookmark: _Hlk81484631]- нежилого помещения площадью 292,1 кв.м.  и земельного участка, расположенного по адресу: Ульяновская обл., Чердаклинский р-н, с Абдуллово, ул.  Саидгарея Гатауллова, д.1;
- нежилого помещения  площадью 321,3 кв.м. и земельного участка расположенного по адресу: Ульяновская обл., Чердаклинский р-н, с.Бряндино, ул. Школьная, д.11.
Вышеуказанные нежилые помещения и земельные участки под ними в  настоящее время не используются. Работа по реализации муниципального имущества администрацией поселения не организована.   К 3.19

2) Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами. Проверкой ведения инвентарного учета в администрации  установлено, что в карточках учета основных средств в ряде случаев отсутствует информация об индивидуальных характеристиках. Например,  не указаны технические характеристики  офисной  техники, комплектов компьютерной техники (паспорт, свидетельство (проект, модель, тип, марка), что является нарушением ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ.  С данными типовыми нарушениями выявлено объектов на общую сумму 73,6 тыс.рублей. К 2.2

3) 73,7 тыс.руб. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами. Учреждения должны оформлять первичные документы по формам, установленным в соответствии с бюджетным законодательством.  Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (форма 0504210) применяется для оформления выдачи материальных ценностей в использование для хозяйственных нужд учреждения, а также акты о списании материальных запасов (Форма 0504230) подписанные комиссией. Администрацией поселения была утверждена учетная политика от 28.04.2021г. № 6-р, согласно которой данные формы первичных документов должны составляться при списании материалов.
Проверке не предоставлены: распоряжение о создании комиссии по списанию материальных ценностей; документы на списание материалов за 2020 – 2021 год и истекший период 2022 года. Согласно требования – накладная (форма 0504204) были списаны материалы на сумму – 73705,80 рублей. Нарушение ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", пункт 7 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н ФЗ,  п. 2.3 Учетной политики администрации поселения от 28.04.2021 № 6-р.    К 2.2
	Контрольно-счетная палата рекомендует создать комиссию по списанию материальных запасов. Применять ведомость по форме 0504210,  для списания материальных запасов применять акт по форме 0504230 (Подписанный всеми членами комиссии). 

4) В проверяемом периоде за администрацией поселения не числится собственных  или находящихся в оперативном управлении автотранспортных средств. Для работы (перевозки сотрудников администрации) были заключены договора: от 09.01.2020 г. № б/н с Бекеровым Д.К. на аренду автомашины ЛАДА ЛАРГУС КSOY5L регистрационный знак  Е 719 НТ 73 год выпуска 2015 г., от 04.10.2021 г.№ б/н с Коротиной Л.И. на аренду автомашины ЛАДА ГРАНТА 219010 регистрационный знак КО09МН16, от 01.11.2021 г.  № б/н с Коротиной Л.И. на аренду автомашины SKODA OCTAVIA регистрационный знак  М705ТС73.
Нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона "О противодействии коррупции" от 25.12.2008 N 273-ФЗ. Заключение данных договоров считаем фактической сделкой с заинтересованностью, так как Арендодателями являлись сын главы администрации поселения Бекеров Денис Камильевич и супруга и.о главы администрации поселения Коротина Лилия Игоревна. 
    	Сделки с заинтересованностью - это сделки, осложненные конфликтом интересов. А поскольку конфликт интересов - это ситуация выбора управленческого решения, в которой собственный интерес субъекта управления вступает в противоречие с интересами общества, то в рассматриваемом случае конфликт возникает между интересами самого хозяйственного общества и собственными интересами лиц, заинтересованными в совершении сделки.
Согласно данным путевых листов данный автомобиль использовался в личных целях ио главы администрации, так как  выезд осуществлялся в 8-00 ч из рп Чердаклы и заезд в 17-00 ч в рп Чердаклы. Наглядным примером послужила оплата текущего ремонта автомобиля Коротиной Л.И. SKODA OCTAVIA взятого в аренду 01.11.2021 г. а уже 20.12.2021 был заключен договор № 01-12-21 на ремонт автомашины на сумму - 30000,0 рублей (Заявка на оплату расходов от 23.12.2022 г. № 714, заказ наряд к договору № 01-12-21 выполнение работ по замене: ГРМ, переднего амортизатора,  переднего подшипника ступицы, тяги рулевой, развал схождения). В 2022 году заключались договора на ремонт автомашины: от 21.02.2022 г. № 3 на сумму 7200,0 рублей (Заявка на оплату расходов от 24.02.2022 г. № 85, заказ наряд на замену: шруса внешнего, переднего рычага); от 21.06.2022 г. № 02/06/2022 на сумму 14800,0 рублей (Заявка на оплату расходов от 24.06.2022 г. № 311, заказ-наряд от 21.06.2022 г. выполнение работ по замене: амортизатора, стабилизатора).
 Акт приема-передачи автомобиля составлен между супругами. Согласно акта, транспортное средство находилось в исправном состоянии. Так, только за 8 месяцев  аренды автомобиля было произведено три текущих ремонта на сумму – 52000,0рублей.
 	При утверждении бюджета МО «Бряндинское сельское поселение» затраты на ремонт автомашины не были предусмотрены. Следовательно, сумма затрат были произведены за счет других статей бюджета поселения, предусмотренных для удовлетворения общественных потребностей. Общая сумма неэффективно использованных средств составила – 52,0 тыс.руб.

За проверяемый период с 01.01.2020 г по 31.08.2022 г.  Поселением были заключены договора на поставку нефтепродуктов (ГСМ) с использованием топливных карт с ООО «РЕСУРС-ТК» и ООО «Ресурс-Ойл». Было оплачено  (израсходовано) за 2020 г. АИ-95 2527 л. на сумму – 112451,50 руб., за 2021 г. АИ-95 2855 л. на сумму – 134970,0 руб., за 2022 г. (на 01.09.)  АИ-95 2050 л. на сумму – 103850,0 руб.
В нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ администрацией поселения заключались договора на покупку ГСМ АИ-95 средняя цена за 1 литр в 2020 г. - 44,50 руб.; в 2021 г. – 47,27 руб.; в 2022 г. - 51,0 руб. Средняя цена  на ГСМ АИ-92 за 1 литр в 2020 г. - 41,33 руб.; в 2021 г. - 44,9 руб.; в 2022 г. – 48,97 руб. Нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, учреждения должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности). Сумма неэффективного использования денежных средств – 18,9 тыс. руб.

	5) Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами.  Проверкой первичных учётных документов (путевых листов) установлено, что в нарушение ст. 6 Федерального Закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»:
-путевые листы без времени выезда из пункта отправления в пункт возвращения (по каждому пункту);
- путевые листы без подписи в строке «расчет произвел».   К 2.2.

6) 57,2 тыс. руб. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами. В путевых листах нет разделения показаний спидометра при выезде в 8-00ч. и при возвращении автомашины в гараж в 17-00ч. Не предоставляется возможным, определить какое количество ГСМ использовалось для нужд администрации поселения, а какое в личных целях. В каждом путевом листе место отправления - рп. Чердаклы в 8-00ч  и конечное место назначения рп. Чердаклы в 17-00ч. Контрольно-счетная палата делает вывод и.о. главы администрации поселения Коротин А.С. использовал арендованную автомашину в личных целях для поездки домой. От  р.п. Чердаклы до с. Бряндино и обратно - 72 км списание ГСМ на основании распоряжения об утверждении норм расхода топлива от 04.10.2021 г. № 05-р 9,5л 0,10/100 км. За 2021 г. (Октябрь-декабрь) были списаны 273 л. на сумму - 13953,60 руб., за 2022 г. (Январь-август) были списаны 848,16 л. на сумму – 43256,16 руб. Общая сумма неправомерно использованных денежных средств – 57,2 тыс. руб.   К 2.2.
Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть вопрос о дальнейшей необходимости аренды автомашины. Сотрудникам администрации поселения для выполнения своих служебных обязанностей оплачивать проезд на общественном транспорте.

[bookmark: _GoBack]7) Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая  своевременность расчетов по контракту (договору). В нарушение ч.13 ст.37 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ. Нарушены сроки оплаты по контракту № 0168300003921000049 от 02.04.2021 г. ООО «Капитал+» на сумму 1325244,70 руб. текущий ремонт СДК с. Старое Ерёмкино. Согласно п.3.4 контракта оплата выполненных работ  осуществляется заказчиком в течение 15 рабочих дней с даты подписания документов о приемке (Форма № КС-2, № КС-3). Акт выполненных работ подписан 05.07.2021 г., окончательный расчет 09.08.2021 г., платежное поручение № 2414 от 09.08.2021 г. Нарушение составило 11 рабочих дней.   К 4.4

9. Предложения:
1)Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки;
2)Вести инвентарный учет в соответствии ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ;
3)Провести работу по реализации муниципального имущества;
	4)Списание материальных ценностей производить в соответствии Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ и инструкцией утв. Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157 ФЗ.
5)Оформлять путевые листы  в соответствии со ст. 6 Федерального Закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;
6)Не допускать в дальнейшем заключения договоров с заинтересованностью. Федеральный закон «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ;
7) Рассмотреть вопрос о возврате в бюджет муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» – 52000,0 рублей за оплаченный ремонт автомашины SKODA OCTAVIA;
8) Не допускать использования автомашины в личных целях;
9) Рассмотреть вопрос о возврате в бюджет муниципального образования «Бряндинское сельское поселение» неправомерно использованных денежных средств – 57209,76 рублей за использованный бензин АИ-95 в личных целях;
10) Не допускать неэффективного использования денежных средств. Ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ;
 	11) Не нарушать сроки оплаты по заключенным контрактам;
         	12) Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения, указанные в акте проверки.
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